


1. Пояснительная записка 
 

Программа курсового обучения в области гражданской обороны и защиты от 
чрезвычайных ситуаций руководителей органов местного самоуправления в Госу-
дарственном автономном учреждении дополнительного профессионального обра-
зования (повышения квалификации) Республики Адыгея «Учебно-методический 
центр по гражданской обороне, защите от чрезвычайных ситуаций и пожарной 
безопасности» (далее - Программа) разработана на основании «Примерной про-
граммы курсового обучения руководителей и работников гражданской обороны, 
руководителей формирований и служб, а также отдельных категорий лиц, осу-
ществляющих подготовку в области гражданской обороны и защиты от чрезвы-
чайных ситуаций» утвержденной МЧС России от 20.11.2020 № 2-4-71-29-11. 

Программа является одним из составляющих элементов единой системы 
подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 
ситуаций. 

Программа регламентирует подготовку в области гражданской обороны (да-
лее – ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) руководителей органов 
местного самоуправления. 

Руководители органов местного самоуправления включают должностных лиц 
местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнитель-
но-распорядительные органы муниципальных образований) муниципальных обра-
зований, расположенные на территориях, отнесенных в установленном порядке к 
группам по ГО. 

Целью подготовки данной категории обучаемых по этой программе является 
совершенствование знаний и умений по организации выполнения мероприятий ГО 
и защиты от ЧС, а также выработка у них готовности и способности использовать 
полученные знания в интересах защиты населения, материальных и культурных 
ценностей и территорий от опасностей мирного и военного характера. 

В целях совершенствования качества повышения квалификации в Программу 
заложен принцип модульно-компетентностного подхода к подготовке. Предлагае-
мые модули разработаны с учетом базовой подготовки обучаемых и получения не-
обходимого уровня знаний и умений, требуемых для выполнения ими должностных 
обязанностей после подготовки в области гражданской обороны и защиты от ЧС. 
При этом темы первого модуля обучаемыми выбираются лично в зависимости от 
уровня своей исходной подготовки и рекомендаций преподавателя, закрепленного 
за группой, которые вырабатываются на основе входного тестирования. Материал 
выбранных тем первого модуля осваивается обучаемыми с использованием элек-
тронных материалов, разрабатываемых в УМЦ ГОЧС, и путем получения кон-
сультаций у преподавателя во время самостоятельной подготовки. 

Перечень должностных ли ГО и РСЧС, подлежащих подготовке в УМЦ 
ГОЧС и на курсах ГО, определен приказами МЧС России, зарегистрированными в 
Минюсте России. 

Подготовка организуется в соответствии с требованиями федеральных зако-
нов, постановлений Правительства Российской Федерации в области ГО и ЗНТЧС, 
приказов и организационно-методических указаний Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий, органов государственной власти Республики 
Адыгея, органов местного самоуправления и организаций в форме курсового обу-
чения не реже одного раза в 5 лет. 



Для повышения эффективности обучения возможно проведения входного 
тестирования обучаемых. Входное тестирование проводится в целях определения 
исходного уровня подготовки обучаемых в области ГО и защиты от ЧС. На осно-
вании результатов тестирования вырабатываются индивидуальные рекомендации 
обучаемым по изучению тем первого модуля, а также может уточняться расписание 
занятий. 

Учебные группы комплектуются преимущественно из лиц одной или схожих 
по своим функциональным обязанностям (трудовым функциям) категорий обуча-
емых с учетом уровня их подготовки. Рекомендуемое количество обучаемых в 
группе – 25 человек. Для проведения занятий по специальным темам и практиче-
ских занятий допускается учебную группу делить на подгруппы численностью 
12-13 человек. 

Обучение по Программе повышения квалификации предусматривает сле-
дующие виды учебных занятий: лекции, семинары, практические занятия. 

Продолжительность ежедневных учебных занятий с преподавателем не менее 
6 учебных часов (по 45 минут). Кроме того, ежедневно (кроме предвыходных и 
предпраздничных дней) предусматривает 3 часа на самостоятельную работу обу-
чающихся. Часы самоподготовки используются для изучения выбранных тем пер-
вого модуля, работы с приборами, консультаций, а также просмотра учебных ви-
деоматериалов.  

В целях сокращения материальных затрат и времени на проезд обучаемых, 
которые подлежат подготовке в УМЦ ГОЧС, разрешается проводить их подготовку 
методом сбора с выездом преподавателей УМЦ ГОЧС в другие города и районы 
Республики Адыгея, а также с использованием дистанционных образовательных 
технологий и электронного обучения. 

На всех занятиях с использованием имитационных средств и радиоактивных 
источников руководитель занятия несет персональную ответственность за соблю-
дение мер безопасности. 

Подготовка обучающихся завершается сдачей зачета. Форма проведения за-

чета и его содержание разрабатываются преподавателями УМЦ ГОЧС и утвер-

ждаются директором УМЦ ГОЧС. Прием зачетов проводится комиссией, назнача-

емой директором УМЦ ГОЧС. По согласованию с начальником Главного управ-

ления МЧС России по Республике Адыгея (органа специально уполномоченного на 

решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций и (или) гражданской обороны при органах местного самоуправления) в состав 

комиссии могут привлекаться сотрудники (работники) этих органов. 

 

2. Цель и основные задачи обучения. 

 

Целью обучения Программы является совершенствование компетенций и 

повышение профессионального уровня, необходимых для организации выполнения 

мероприятий ГО и защиты от ЧС, в том числе по подготовке различных групп 

населения по вопросам защиты населения, материальных и культурных ценностей 

на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 

Основными задачами курсового обучения являются: 

- изучение требований нормативных правовых актов применительно к 

исполняемым должностным обязанностям (трудовым функциям); 



- формирование у обучающихся знаний и навыков по организации защиты 

населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской 

Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при ЧС; 

- выработка навыков формирования среды обучения в области ГО и защиты от 

ЧС, использования профессиональных знаний и умений в реализации задач 

подготовки различных групп населения; 

- осознание обучающимися важности своей деятельности и необходимости 

поддержания уровня личной подготовки, обеспечивающего эффективное 

выполнение должностных обязанностей; 

- формирование личной и профессиональной культуры безопасности. 

 

3. Планируемые результаты обучения. 
 
В результате прохождения курсового обучения руководители органов мест-

ного самоуправления должны: 
знать: 
- требования нормативных правовых актов по организации и проведению 

мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 
- приоритетные направления государственной политики в области ГО и 

ЗНТЧС, основные мероприятия по их реализации; основы организации ГО и 
ЗНТЧС; 

- возможный состав, задачи и порядок применения органов управления, сил 
ГО и РСЧС соответствующего уровня, а также мероприятия по обеспечению их 
постоянной готовности; 

- структуру, порядок разработки и корректировки планирующих и отчетных 
документов по ГО и защите от ЧС; 

- принципы построения и функционирования систем оповещения населения 
об опасностях, возникающих при ЧС и военных конфликтах; 

- объемы и порядок создания в целях выполнения мероприятий ГО и для 
ликвидации ЧС запасов (резервов) материально-технических, продовольственных, 
медицинских и финансовых средств, а также их пополнения; 

- порядок действий при выполнении мероприятий по приведению в готов-
ность ГО, ведению ГО, а также режимах функционирования РСЧС;  

- организацию проведения АСДНР; 
- алгоритм своих действий при введении в действие Плана приведения в 

готовность ГО, Плана ГО (Плана ГО и защиты населения) и Плана действий по 
предупреждению и ликвидации ЧС; 

- принципы построения, состав, основные задачи, функции органов управ-
ления ГО и РСЧС, а также режимы функционирования органов управления РСЧС; 

- порядок эвакуации населения, культурных и материальных ценностей; ор-
ганизацию подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС; организацию, 
формы и методы пропаганды знаний в области ГО и защиты от ЧС;  

уметь: 
- анализировать, оценивать обстановку, принимать решения и ставить зада-

чи в области ГО и ЗНТЧС подчинённым; 



- организовывать проведение АСДНР, осуществлять управление подчи-
ненными силами и средствами при выполнении мероприятий в области ГО и 
ЗНТЧС; 

- организовывать разработку Плана приведения в готовность ГО, Плана ГО 
(Плана ГО и защиты населения), а также Плана действий по предупреждению и 
ликвидации ЧС;  

быть ознакомлены с: 
- организацией финансирования и обеспечения мероприятий ГО и меро-

приятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 
- организацией взаимодействия с частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, привлекае-
мых для решения задач ГО и ЗНТЧС; 

- целями и задачами государственных целевых программ, направленных на 
решение задач ГО и ЗНТЧС. 

 
4. Учебно-тематический план 

Продолжительность подготовки: 36 часов. 
Форма подготовки: очная, с отрывом от работы. 
Режим занятий: 5 дней по 6-8 учебных часов. 
 

Модули подготовки и их структура 
 

I. Элективный модуль 
1. Основы обеспечения ЗНТЧС и ведения ГО (материал тем модуля изуча-

ется обучающимися самостоятельно с возможностью получения консультации у 
преподавателя. Рекомендуется к изучению должностными лицами ГО и РСЧС, 
впервые проходящих подготовку в ГАУ ДПО РА УМЦ ГОЧС и ПБ). 

 
II. Модули, обязательные для изучения: 
2. Планирование мероприятий по ГО и ЗНТЧС. 
3. Организация предупреждения ЧС и повышения устойчивости функцио-

нирования организаций, необходимых для выживания населения. 
4. Способы и методы защиты населения, материальных, культурных ценно-

стей и организации их выполнения. 
5. Организация выполнения мероприятий по ликвидации ЧС. 
6. Организация деятельности органов управления. 
7. Организация и осуществление подготовки населения в области ГО и за-

щиты от ЧС. 
 



№ Наименование тем занятий 

Категории обучаемых и количество учебных часов на 

отработку всех тем модуля 

Руководители органов местного самоуправления 

Кол-во учебных часов 

Всего Лекции Семинары  

Практи-

ческое 

занятие 

Самостоя-

тельная 

подготовка 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Основы обеспечения ЗНТЧС и ведения ГО *     

1.1 Требования федерального законодательства и под-

законных актов области ГО, ЗНТЧС. 
     

1.2 Опасности, возникающие при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при ЧС.  
     

1.3 Основные принципы и способы защиты населения, 

материальных и культурных ценностей от опасно-

стей, возникающих при ЧС, а также при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов.  

     

1.4 Организационные основы ГО и ЗНТЧС.      

1.5 Полномочия ОГВ, ОМСУ, обязанности организаций и 

граждан в области ГО и ЗНТЧС. 
     

1.6 Режимы функционирования органов управления и сил 

РСЧС и их введение. Выполняемы мероприятия. 
     

1.7 Действия должностных лиц и органов управления ГО и 

РСЧС при введении различных режимов функциониро-

вания органов управления и сил, а также при получении 

сигналов о начале выполнения мероприятий по ГО. 

     

2 Планирование мероприятий по ГО и ЗНТЧС 6     

2.1 Требования нормативных правовых актов по вопросам 

ГО и ЗНТЧС. Организация и выполнение мероприятий по 

ГО и защите от ЧС. 

2 2    

2.2 Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработ-

ка Плана приведения в готовность ГО, Плана ГО (Плана 

ГО и защиты населения). 

1   1  

2.3 Планирование мероприятий ЗНТЧС. Содержание и раз-

работка Плана действий по предупреждению и ликвида-

ции ЧС. 

1   1  

2.4 Деятельность органов управления ГО и РСЧС по 

организации создания, использования и пополнения 

запасов (резервов) материально-технических, про-

довольственных, медицинских и финансовых 

средств в интересах ГО (предупреждения и ликви-

дации ЧС).   

2 2    

3 Организация предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования организаций, необ-

ходимых для выживания населения 

7     

3.1 Потенциально опасные объекты, расположенные на тер-

ритории Республики Адыгея и возможные опасности при 

нарушении их функционирования. Организация лицен-

зирования, декларирования и страхования потенциально 

опасных объектов. 

2 2    

3.2 Требования пожарной безопасности и задачи должност-

ных лиц ГО и РСЧС по их выполнению. 
2 2    

3.3 Общие понятия об устойчивости функционирования ор-

ганизаций, необходимых для выживания населения. 

Факторы, влияющие на устойчивость функционирования 

при ЧС и в военное время. Мероприятия и способы по-

вышения устойчивости функционирования организаций, 

необходимых для выживания населения.  

1 1    

3.4 

Порядок финансирования мероприятий по ГО и 

ЗНТЧС. Организация отчетности за использование 

финансовых средств, выделяемых на эти цели.  

2 2    



1 2 3 4 5 6 7 

4 Способы и методы защиты населения, материальных, 

культурных ценностей и организация их выполне-

ния. 

5     

4.1 Прогнозирование и оценка обстановки в интересах под-

готовки к защите и по защите населения, материальных и 

культурных ценностей, а также территорий от опасностей, 

возникающих при военных конфликтов, вследствие этих 

конфликтов, а также при ЧС. 

1 1    

4.2 Порядок организации реагирования при получении про-

гноза возникновения ЧС. 
1 1    

4.3 Общие понятия об эвакуации населения. Факторы, вли-

яющие на способы эвакуации при ЧС и в военное время. 

Мероприятия и способы повышения эффективности 

проведения эвакуации населения.  

1 1    

4.4 Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по органи-

зации и осуществлению надзора и контроля в области ГО 

и защиты от ЧС 

1 1    

4.5 Особенности организации дезинфекционных ме-

роприятий в период осложнения эпидемиологиче-

ской ситуации. 

1 1    

5 Организация выполнения мероприятий по ликвида-

ции ЧС 
8     

5.1 Организация работы комиссий по чрезвычайным ситуа-

циям и обеспечению пожарной безопасности. 
4 2 2   

5.2 Действия должностных лиц ГО и РСЧС при приведении 

органов управления и сил ГО и РСЧС в готовность. 
2 2    

5.3 Состав, порядок создания спасательных служб и не-

штатных формирований, поддержание их в постоянной 

готовности, их применение при проведении АСДНР. 

2 2    

6 Организация деятельности органов управления 2     

6.1 Организация управления, связи и оповещения в системах 

ГО и РСЧС.  
1 1    

6.2 Информационные системы, используемые в деятельности 

органов повседневного управления РСЧС, их возможно-

сти и перспективы развития. 

1 1    

7 Организация и осуществление подготовки населения 

в области ГО и защиты от ЧС 
6     

7.1 Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по органи-

зации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС 
2 2    

7.2 Организация пропаганды и информирования насе-

ления в области ГО и защиты от ЧС 
2 2    

7.3 Требования основных нормативных правовых докумен-

тов, регламентирующих создание и деятельность курсов 

ГО. 

1 1    

7.4 Особенности деятельности должностных лиц ГО и РСЧС 

по организации подготовки неработающего населения в 

области ГО и защиты от ЧС и участию в обучении под-

растающего поколения в области безопасности жизнеде-

ятельности. 

1 1    

  Контрольное занятие 2         

  
Всего часов занятий под руководством препо-

давателя 
36         

 



5. Содержание тем занятий 

МОДУЛЬ 1. ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗНТЧС И ВЕДЕНИЯ ГО 

 
Тема 1.1 Требования нормативных правовых актов в области ГО, ЗНТЧС. 
Учебные вопросы: 
1. Основные нормативные правовые акты в области ГО и защиты от ЧС, их 

основное содержание. 
2. Задачи и мероприятия в области ГО и ЗНТЧС, содержащиеся в федераль-

ных законах и постановлениях Правительства Российской Федерации. 
 
Тема 1.2 Опасности, возникающие при военных конфликтах или вслед-

ствие этих конфликтов, а также при ЧС. 
Учебные вопросы: 
1. Опасности военного характера и присущие им особенности. 
2. ЧС природного характера, характерные для данной территории, их воз-

можные последствия и основные поражающие факторы. 
3. ЧС техногенного характера, вероятные для данной территории, их воз-

можные последствия и основные поражающие факторы.  
 
Тема 1.3 Основные принципы и способы защиты населения, 

материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ЧС, 
а также при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов. 

Учебные вопросы: 
1. Принципы организации приведения в готовность, ведения ГО и ЗНТЧС. 
2. Способы защиты, их содержание и организация выполнения: 
инженерная защиты; 
эвакуация; 
использование средств индивидуальной защиты; 
проведение АСНДР.  
 
Тема 1.4 Организационные основы ГО и ЗНТЧС. 
Учебные вопросы: 

1. Роль и место ГО в современных условиях. Структура ГО. Органы управ-
ления и силы ГО. 

2. Основы защиты населения и территорий от ЧС. Классификация ЧС и ос-
новные опасности. Принципы построения РСЧС, состав органов управления и сил 
РСЧС. 

 
Тема 1.5 Полномочия органов государственной власти Республики Адыгея 

органов местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в 
области гражданской обороны и защиты населения и территорий от ЧС.  

Учебные вопросы: 
1. Полномочия, функции и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и граждан 

в области ГО и ЗНТЧС.  
2. Ответственность за невыполнение требований нормативных правовых ак-

тов в области ГО и ЗНТЧС. 
 



Тема 1.6 Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС и их 
введение. Выполняемые мероприятия. 

Учебные вопросы: 
1. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. Порядок их 

введения. 
2. Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования 

РСЧС, их сущность и организация выполнения. 
 
Тема 1.7 Действия должностных лиц и органов управления ГО и РСЧС 

при введении  различных режимов функционирования органов управления 
РСЧС и сил, а также при получении сигналов о начале выполнения мероприя-
тий по ГО. 

Учебные вопросы: 
1. Организация и порядок действия должностных лиц и органов управления, 

а также основные мероприятия, проводимые ими в режиме повседневной деятель-
ности, при введении режима повышенной готовности или ЧС. 

2. Обязанности и действия должностных лиц и органов управления по при-
ведению в готовность и ведению ГО. 

3. Основные мероприятия и действия должностных лиц и органов управле-
ния по приведению в готовность и ведению ГО. 

 
МОДУЛЬ 2. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ГО И ЗНТЧС. 

 
Тема 2.1 Требования нормативных правовых актов по вопросам ГО и 

ЗНТЧС. Организация и выполнение мероприятий по ГО и защиты от ЧС. 
Учебные вопросы: 
Федеральные и региональные законы и подзаконные акты по вопросам ГО и 

защиты от ЧС. Их сущность и направления деятельности, обучаемых по их реали-
зации. 

 
Тема 2.2 Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработка 

Плана приведения в готовность ГО, Плана ГО (Плана ГО и защиты населе-
ния). 

Учебные вопросы: 
1. Требования, предъявляемые к разработке Плана приведения в готовность 

ГО, Плана ГО (Плана ГО и защиты населения), исходные данные для планирования 
мероприятий по ГО, этапы разработки указанных планов, порядок их утверждения. 

2. Перечень документов, прилагаемых к Плану приведения в готовность ГО, 
Плану ГО (Плану ГО и защиты населения), их корректировка, хранение и порядок 
работы с ними. 

3. Практическое рассмотрение вариантов Плана приведения в готовность ГО, 
Плана ГО (Плану ГО и защиты населения) с разработкой отдельных элементов. 

 
Тема 2.3 Планирование мероприятий ЗНТЧС. Содержание и разработка 

Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 
Учебные вопросы: 
1. План действий по предупреждению и ликвидации ЧС, его структура и со-

держание. 
2. Порядок разработки, согласования и утверждения плана. 



3. Практическое рассмотрение вариантов Плана действий по предупрежде-
нию и ликвидации ЧС с разработкой отдельных элементов. 

 
Тема 2.4 Деятельность органов управления ГО и РСЧС по организа-

ции создания, использование и пополнение запасов (резервов) материаль-
но-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных 
средств в интересах ГО (предупреждения и ликвидации ЧС). 

Учебные вопросы: 
1. Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) средств. Порядок их со-

здания и использования. Задачи органов управления ГО и РСЧС по организации 
создания и осуществлению контроля за созданием, хранением, использованием и 
восполнением запасов (резервов) материально-технических, продовольственных, 
медицинских, финансовых и иных средств. 

2. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний запасов (резервов) 
средств. 

3. Силы ГО и РСЧС, предназначенные для материального обеспечения вы-
полнения мероприятий ГО и защиты населения, их состав и задачи. 

 
МОДУЛЬ 3. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ 

УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ,  
НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ВЫЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ. 

 
Тема 3.1 Потенциально опасные объекты, расположенные на 

территории Республики Адыгея и возможные опасности при нарушении их 
функционирования. Организация лицензирования, декларирования и 
страхования потенциально опасных объектов. 

Учебные вопросы: 
1. Виды потенциально опасных объектов, расположенных на территории 

Республики Адыгея и характер их опасных производств. Возможные причины и 
последствия возникновения аварий и катастроф. 

2. Основные мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС техноген-
ного характера. 

3. Нормативное правовое регулирование промышленной безопасности 
опасных объектов. 

4. Типовой паспорт безопасности территорий муниципального образования. 
 
Тема 3.2 Требования пожарной безопасности и задачи должностных лиц 

ГО и РСЧС по их выполнению. 
Учебные вопросы: 
1. Законодательство Российской Федерации в области пожарной безопасно-

сти. Основные нормы и требования. 
2. Разработка и реализация мер пожарной безопасности. Противопожарный 

режим и его установление. Система оповещения о пожаре. План (схема) эвакуации в 
случае пожара. Порядок учета пожаров и их последствий. 

3. Особенности пожарной безопасности детских дошкольных и образова-
тельных организаций, культурно-просветительских и зрелищных учреждений, а 
также при организации и проведении мероприятий с массовым пребыванием людей. 

4. Задачи и обязанности должностных лиц ГО и РСЧС по использованию 
требований пожарной безопасности. 



5.  Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности. 
 
Тема 3.3 Общие понятия об устойчивости функционирования орга-

низаций, необходимых для выживания населения. Факторы, влияющие на 
устойчивость функционирования организации при ЧС и в военное время. 
Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 
организаций, необходимых для выживания населения при военных кон-
фликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 

Учебные вопросы: 
1.  Понятие устойчивости функционирования организаций в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера и основные пути 

ее повышения. Факторы, влияющие на устойчивость организаций в условиях 

военного времени, а также при ЧС. 

2. Основные направления деятельности органов власти и 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по 

повышению устойчивости функционирования организаций, необходимых для 

выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих кон-

фликтов, а также при ЧС. 

3. Комплекс заблаговременных организационных, инженерно- 

технических, технологических и специальных мероприятий, направленных на 

повышение устойчивости организаций, необходимых для выживания 

населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также 

при ЧС, порядок их выполнения. 

4. Подготовка организации к восстановлению нарушенного 

производства и переводу на режим работы военного времени или на 

аварийный режим работы. 

 
Тема 3.4 Порядок финансирования мероприятий ГО и ЗНТЧС. 

Организация отчетности за использование финансовых средств, выделяемых 
на эти цели. 

Учебные вопросы: 
1. Планирование бюджетных финансовых средств на выполнение 

мероприятий ГО, ЗНТЧС и ликвидации их последствий. 

2. Порядок выделения финансовых средств на выполнение 

мероприятий ГО и защиты от ЧС. 

3. Перечень, порядок разработки и представления необходимых 

документов, подтверждающих факт ЧС и размер затрат на ликвидацию ее 

последствий. 

4. Ведение учета, отчетности и финансового контроля за 

расходованием средств по мероприятиям ГО, предупреждения и ликвидации 

ЧС. 
 
МОДУЛЬ 4. СПОСОБЫ И МЕТОДЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ,  

МАТЕРИАЛЬНЫХ, КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ 
ВЫПОЛНЕНИЯ. 

 
Тема 4.1 Прогнозирование и оценка обстановки в интересах подготовки к 

защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей, а 



также территорий от опасностей, возникающих при ведении военных кон-
фликтов, вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 

Учебные вопросы: 
1. Сущность, порядок и методика прогнозирования и оценки 

обстановки. Исходные данные для прогнозирования и оценки обстановки в 

интересах защиты населения, материальных и культурных ценностей и 

территорий. 

2. Силы и средства для ведения разведки в очагах поражения и районах 

ЧС. Их задачи и действия органов управления ГО и РСЧС по организации 

выполнения. 

3. Оценка радиационной, химической, инженерной и медицинской 

обстановки в очагах поражения и районах ЧС. 

4. Действия должностных лиц органов управления ГО и РСЧС при 

оценке обстановки при аварии на химически (радиационно) опасном объекте. 

 
Тема 4.2 Порядок организации реагирования при получении прогноза воз-

никновения ЧС. 
Учебные вопросы: 
1. Порядок приема информации о прогнозе возникновения ЧС. 

2. Порядок доведения информации о получении прогноза 

возникновения ЧС до взаимодействующих и вышестоящих органов 

управления РСЧС. 

3. Порядок организации выполнения превентивных мероприятий. 

 
Тема 4.3 Общие понятия об эвакуации населения. Факторы, влияющие на 

способы эвакуации при ЧС и в военное время. Мероприятия и способы повы-
шения эффективности проведения эвакуации населения. 

Учебные вопросы: 
1. Понятие эвакуации. Общий порядок и особенности проведения 

эвакуации населения в военное время, при ЧС природного и техногенного 

характера. 
2. Основные направления деятельности органов власти и организаций 

по разработке и осуществлению мероприятий по повышению эффективности 
проведения эвакуации. 

 

Тема 4.4 Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и 

осуществлению надзора и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Учебные вопросы: 

1. Полномочия и обязанности должностных лиц ГО и РСЧС в сфере 

осуществления надзора и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

2. Мероприятия по организации и осуществлению надзора и контроля в 

области ГО и защиты от ЧС. 

 

Тема 4.5 Особенности организации дезинфекционных мероприятий в пе-

риод осложнения эпидемиологической ситуации. 

Учебные вопросы: 



1. Особенности организации дезинфекционных мероприятий на тер-

ритории субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в 

период осложнения эпидемиологической ситуации. 

2. Правила поведения граждан в условиях эпидемии (пандемии). 

3. Средства индивидуальной (медицинской) защиты при эпидемии 

(пандемии). 

 
МОДУЛЬ 5. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО 

ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 
 

Тема 5.1 Организация работы КЧС и ОПБ. 
Учебные вопросы: 

1. Назначение, задачи и состав КЧС и ОПБ. Правовые основы 

деятельности КЧС и ОПБ. Нормативные правовые акты, регламентирующие 

деятельность КЧС и ОПБ. 

2. Планирование работы КЧС и ОПБ (перспективное и текущее). 

Перечень разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы 

КЧС и ПБ и ее председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

 
Тема 5.2 Действия должностных лиц ГО и РСЧС при приведении органов 

управления и сил ГО и РСЧС в готовность. 

Учебные вопросы: 
1. Понятие о готовности органов управления, сил ГО и РСЧС, порядок 

приведения их в готовность. 
2. Порядок и сроки оповещения, сбора личного состава, получения 

табельного имущества, средств индивидуальной защиты, выдвижения в район 
расположения. 

3. Обязанности председателя КЧС и ОПБ, руководителя органа управления 
ГО и РСЧС, руководителей спасательных служб и НАСФ при приведении сил ГО и 
РСЧС в готовность. 

4. Мероприятия, проводимые в целях повышения готовности органов 
управления, сил ГО и РСЧС. 

5. Практические действия должностных лиц ГО и РСЧС при приведении 
органов управления, сил ГО и РСЧС в готовность. 

 
Тема 5.3 Состав, порядок создания спасательных служб и нештатных 

формирований, поддержание их в постоянной готовности, применение при 
проведении АСДНР. 

Учебные вопросы: 
1. Нормативное правовое регулирование создания и применения НАСФ, 

НФГО и спасательных служб. 
2. Предназначение, порядок создания, виды и организационная структура 

спасательных служб, НФГО и НАСФ. Комплектование личным составом, обеспе-
чение техникой и имуществом спасательных служб, НФГО и НАСФ. 

3. Организация подготовки к выполнению задач. 
 
 
 



МОДУЛЬ 6. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

УПРАВЛЕНИЯ. 
 

Тема 6.1 Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и 
РСЧС. 

Учебные вопросы: 
1. Организация связи, использование государственных, ведомственных и 

коммерческих сетей связи в интересах управления в системах ГО и РСЧС. 
2. Принципы построения и использования системы централизованного 

оповещения. Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 
3. Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по 

организации управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 
4. Предназначение, оборудование, размещение и организация работы 

пунктов управления. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Меры, 
повышающие устойчивость управления при выполнении мероприятий ГО и 
защиты от ЧС. 

 
Тема 6.2 Информационных системы, используемые в деятельности ор-

ганов повседневного управления РСЧС, их возможности и перспективы разви-
тия. 

Учебные вопросы: 
1. АИУС РСЧС – назначение, функциональные возможности, перспективы 

развития. 
2. АПК «Безопасный город» – назначение, состав, функциональные 

возможности, перспективы развития. 
3. Другие информационные системы, используемые органами управления 

РСЧС на территории субъекта Российской Федерации. 
4. Перспективы развития информационных систем, используемых в 

деятельности органов повседневного управления РСЧС. 
5. Порядок организации круглосуточного мониторинга обстановки и 

организации реагирования на угрозы возникновения и возникновение ЧС с 
использованием возможностей АИУС РСЧС, АПК «Безопасный город» и других 
информационных систем, используемых органами управления РСЧС на территории 
субъекта Российской Федерации. 

 

МОДУЛЬ 7. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ 

НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 
 

Тема 7.1 Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации 
подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Учебные вопросы: 
1. Сущность и задачи подготовки населения Российской Федерации в обла-

сти ГО и защиты от ЧС. 
2. Требования нормативных правовых актов по организации и осуществле-

нию подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 
3. Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты 

от ЧС. 
4. Формы подготовки и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 



5. Состав и содержание учебно-материальной базы для подготовки населения 
в области ГО и защиты от ЧС. 

6. Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и за-
щиты от ЧС. 

7. Полномочия и обязанности должностных лиц по организации подготовки 
населения в области ГО и защиты от ЧС. 

 
Тема 7.2 Организация пропаганды и информирования населения в области 

ГО и защиты от ЧС. 
Учебные вопросы: 
1. Задачи и содержание пропаганды и информирования населения в области 

ГО и защиты от ЧС. 
2. Организация пропаганды и информирования населения. 
3. Порядок взаимодействия со средствами массовой информации в интересах 

пропаганды и информирования населения в области ГО и защиты от ЧС. 
 
Тема 7.3 Требования основных нормативных правовых документов, ре-

гламентирующих создание и деятельность курсов ГО. 
Учебные вопросы: 
1. Требования нормативных правовых актов и методических документов по 

созданию и обеспечению функционирования курсов ГО. 
2. Локальные нормативные акты курсов ГО (понятие, признаки, виды и 

формы). Требования к локальным нормативным актам. 
3. Организация процесса обучения. Формы и методы проведения занятий. 

Организация учебной и методической работы курсов ГО.  
4. Учебная материальная база курсов ГО. 
5. Требования к организации и осуществлению платной деятельности. 
 
Тема 7.4 Особенности деятельности должностных лиц ГО и РСЧС по 

организации подготовки неработающего населения в области ГО и защиты от 
ЧС и участию в обучении подрастающего поколения в области безопасности 
жизнедеятельности. 

Учебные вопросы: 
1. Планирование и контроль за проведением мероприятий по подготовке не-

работающего населения. 

2. Координация деятельности органов и организаций, участвующих в подго-

товке неработающего населения. 

3. Организация разработки, изготовления и внедрения наглядных пособий, 

памяток, листовок и другой пропагандистской литературы в интересах подготовки 

неработающего населения. 

4. Взаимодействие должностных лиц ГО и РСЧС с должностными лицами 

органов управления образованием и образовательными организациями по изуче-

нию ОБЖ и БЖД, а также проведению мероприятий с подрастающим поколением в 

области безопасности жизнедеятельности. 
 
 
 
 
 



6. Учебно-методическое обеспечение курса подготовки 

6.1 Список литературы 
 

1. Безопасность жизнедеятельности. Безопасность в чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера: Учебное пособие / В.А. Акимов, 

Ю.Л. Воробьев, М.И. Фалеев, и др. Издание 2-е, переработанное. - М.: Высшая 

школа, 2007. 

2. Организация и ведение ГО и защиты населения и территорий от ЧС: 

Учебное пособие / под ред. Г.Н. Кирилова. - М.: НРБ, 2011. 

3. Перевосщиков В.Я. и др. Настольная книга руководителя (работника) 

структурного подразделения по ГОЧС. - М.: ИРБ, 2012. 

4. Безопасность в чрезвычайных ситуациях в природно-техногенной сфере. 

Прогнозирование последствий: учеб. пособие для студ. учреждений высш. проф. 

образования / Б.С. Мастрюков. - М.: Издательский центр «Академия», 2011. 

5. Аверьянов В.Т. и др. Прогнозирование устойчивости функционирования 

объектов отраслей экономики в чрезвычайных ситуациях: Учебное пособие / Под 

общ. ред. B.C. Артамонова. - СПб.: Изд-во СПбУ ГПС МЧС России, 2011. 

6. Современные технологии защиты и спасения / под общ. ред. Р.Х. 

Цаликова; МЧС России. - М.: Деловой экспресс, 2007. 

7. Белокрылова Е.А. Постатейный комментарий к Федеральному закону от 9 

января 1996 г. № З-ФЗ «О радиационной безопасности населения». - М.: Ай Пи Эр 

Медиа, 2009. 

8. Введение в дозиметрию и защита от ионизирующих излучений. - СПб.: 

Изд-во СПб ГПУ, 2008. 

9. Владимиров В.А., Измалков В.И., Измалков А.В. Радиационная и 

химическая безопасность населения. -М.: Деловой экспресс, 2005. 

10. Гладков С.А., Федянин В.И. Ликвидация последствий радиационных 

аварий: Учебное пособие. - Воронеж: Воронежский гос. технический ун-т, 2010. 

11. Камышанский М.И. и др. Оповещение и информирование в системе мер 

гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной 

безопасности. Действия должностных лиц и населения. - М.: ИРБ, 2008. - 320 с. 

12. Камышанский М.И. и др. Организация работы комиссий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности. - М.: ИРБ, 2010. 

13. Коллективные и индивидуальные средства защиты. Контроль защитных 

свойств. - М.: Деловой экспресс, 2002. 

14. Максимов М.Т., Ожагов Г.О. Радиоактивные загрязнения и их измерения, 

1989 г. 

15. Аверьянов В.Т. и др. Прогнозирование устойчивости функционирования 

объектов отраслей экономики в чрезвычайных ситуациях: Учебное пособие / Под 

общ. ред. B.C. Артамонова. - СПб.: Изд-во СПб УГПС МЧС России, 2011. 

16. Организация и ведение аварийно-спасательных работ: Учебное пособие / 

Г.Х. Харисов, А.Н. Калайдов, А.В. Фирсов. - М.: Академия ГПС МЧС России, 2011. 

17. Актуальные вопросы предупреждения чрезвычайных ситуаций / Под 

общей редакцией В.А. Акимова; МЧС России. - М.: ФГУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ), 2010. 



18. Калайдов А.Н., Неровных А.Н., Заворотный А.Г., Симонов В.В. Тактика 

сил РСЧС и ГО: Учебное пособие / Под общ. ред. Овсяника. А.И. - М.: Академия 

ГПС МЧС России, 2010. 

19. Афлятунов Т.И. и др. Действия пожарных, спасателей и участников 

дорожного движения при ликвидации последствий дорожно-транспортных 

происшествий. - М.: ИРБ, 2012. 

20. Владимиров В.А., Лукьянченков А.Г., Павлов К.Н., Пучков В.А., Садиков 

Р.Ф., Ткачев А.И. Методические рекомендации по ликвидации последствий 

радиационных и химических аварий. Часть 1. Ликвидация последствий 

радиационных аварий / Под общ. ред. доктора технических наук В .А. Владимирова. 

- М.: ФГУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ), 2004. 

21. Методики оценки рисков чрезвычайных ситуаций и нормативы 

приемлемого риска чрезвычайных ситуаций. Руководство по оценке рисков 

чрезвычайных ситуаций техногенного характера, в т.ч. при эксплуатации 

критически важных объектов Российской Федерации (утв. Первым заместителем 

МЧС России 9 января 2008 г. № 1-4-60-9). - М.: МЧС России, 2008. 

22. Демиденко Г.П. Повышение устойчивости работы объектов народного 

хозяйства в военное время. - Киев, 1894 г. 

23. Корольков А.П., Терехин С.Н., Смирнов А.С., Таранцев А.А. 

Автоматизированные системы управления и связь. Учебное пособие, часть 2. - СПб.: 

СПбУ ГПС МЧС России, 2010. 

24. Информационно-коммуникационные технологии обеспечения 

безопасности жизнедеятельности / Коллектив авторов под общей редакцией П.А. 

Попова, МЧС России. - М.: ФГУ НИИ ГОЧС (ФЦ), 2009 г. 

25. Котик М.А. Психология и безопасность (2-е изд.). - Таллин.: Валгус, 1987. 

26. Малкина-Пых И.Г. Психологическая помощь в кризисных ситуациях. - 

М.: Эксимо, 2008. 

27. Проведение занятий с работающим населением в области ГО, защиты от 

ЧС по пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

Учебно-методическое пособие для руководителей занятий. - М.: ИРБ, 2011. 

 

6.2 Средства обеспечения курса подготовки 

1. Технические средства подготовки: телевизор, DVD проигрыватель, 

проекционное оборудование. 

2. Видеофильмы. 

3. Презентации лекций. 

4. Плакаты. 

5. Приборы радиационной, химической разведки и дозиметрического 

контроля. 

6. Канцелярские наборы. 

7. Макеты защитных сооружений, систем связи и оповещения, 

оборудования для проведения АСДНР. 

8. Манекен для отработки приемов оказания первой помощи. 
 




